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Avizul CALM
la proiectul de lege ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”
inregistrat in parlament cu nr. 2401

1. Consideratii generale

In fapt, la data de 5 decembrie 2011 in adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
parvenit adresarea din partea Comisiei administratie publica si dezvoltare regionala a Parlamentului
Republicii Moldova privind examinarea si avizarea proiectului Legii pentru modificarea si completarca
unor acte legislative inregistrat in parlament cu nr. 2401.

CALM a analizat prevederile proiectului Legii in cauza prin prisma respectarii drepturilor si principiilor

autoritatilor administratiei publice locale si constatd mai multe incalcari grave a cadrului legal national si
international .

2. Legislatia aplicabila

» Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994

Legea privind descentralizarea administrativa Nr. 435-XVI din 28.12.2006

Legea privind administratia publica locala Nr. 436-XVI din 28.12.2006

Legea privind finantele publice locale Nr. 396-XV din 16.10.2003

Legea privind actele legislative Nr. 780 din 27.12.2001
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3. Constatari/obiectii principale:

1) Divizarea si dispersarea responsabilititii pentru educatiei intre mai multe nivele ale
administratiei publice centrale si locale, este neconstitutionala si ilegala, din punct de vedere a
principiilor autonomiei locale.

O parte importantd a modificarilor propuse in proiectul legii in cauza se referda la modificarea
competentelor autoritdtilor publice in domeniul infiintarii, reorganizarii, lichidarii, finantarii si
intretinerii institutiilor de Invatdmant. Astfel, in conceptia proiectului de lege, intretinerea institutiilor
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de invatamant gimnazial si liceal este transferata de la APL1 la nivelul APL 2, pastrind in acelasi
timp responsabilitatea pentru intretinerea scolilor primare la nivelul APL 1.

In opinia CALM, invitimantul reprezintd un sistem unitar, iar dreptul la invititurd este un drept
consfintit de Constitutia Republicii Moldova, invatamantul de stat fiind gratuit. Deci, educatia este o
competentd exclusiva a statului in persoana Guvernului, care nu poate fi descentralizatd si transferatd in
competenta proprie a altor nivele de administratie publica. Doar din punct de vedere a eficientei se poate
admite transferul temporare a unor atributii din domeniul educatiei catre autoritétile locale, insa numai
prin mecanismul delegarii de competente si cu acoperirea deplina si integrala a tuturor costurilor
exercitarii unor astfel de atributii. In acest context, CALM salutid unificarea responsabilititii de
intretinere a institutiilor de invatimant gimnazial si liceal prin transferarea lor de la nivelul APL 1 la
nivelul APL2. Dar, consideram ca in acest caz urmeaza sa fie specificat clar si expres ca aceste
responsabilitati fac parte din competente delegate, dar nicidecum proprii ale autoritatilor publice locale de
nivelul 1.

In acelasi timp, CALM este impotriva fragmentirii competentelor de intretinerea a institutiilor de
invatamant prin pastrarea atributiei de intretinere a scolilor primare la nivelul APL1 si includerea acestei
atributii in categoria domeniilor proprii de activitate ale APL de nivelul 1. O astfel de abordare este
inadmisibila si contrara tuturor

CALM propune transferarea responsabilititii de intretinerea a scolilor primare, alituri de gimnazii si
licee, la nivelul administratiei publice raionale. In afard de argumentele de ordin legal si managerial,
aceasta propunere este sustinutd si de argumente de ordin practic: fragmentarea responsabilitatii de
intretinerii institutiilor de invatdmant nu este acceptabild inclusiv din motivul cé va fi practic imposibil de
delimitat cheltuielile de intretinere in acele institutii in care scolile primare din punct de vedere
organizatoric, administrativ si institutional sunt parte componenta a gimnaziilor sau a liceelor. Cum vor fi
delimitate cheltuielile scolii primare si cele ale gimnaziului sau ale liceului atunci cand acestea sunt
amplasate in aceeasi cladire? Cum vor fi delimitate cheltuielile pentru incalzire, energie electrica,
reparatii? Cat va plati APL 1 si cat APL2?

2) Includerea in domenii proprii de activitate pentru APL1 si APL II a intretinerii scolilor primare,
gimnaziale si liceale este ilegala si contrara mai multor acte normative nationale si internationale cu
forta juridica suprema. Astfel, in proiectul dat de modificare a unor acte legislative, se propune
completarea articolului 4 din legea privind descentralizarea administrativa, si anume includerea in
categoria de domenii proprii de activitate pentru APL1 a intretinerii scolilor primare si respectiv
pentru APL 2 intretinerea institutiilor de invatamant gimnazial si liceal, a institutiilor de invdtamant
secundar profesional, scolilor-internat, gimnaziilor-internat cu regim special, de activitate metodici in
domeniul invatimdntului, precum si realizarea altor activitati si intretinerea altor institutii de interes
raional. Consideram aceasta initiativa ca fiind inacceptabild, deoarece ea contravine logicii sistemului de
administratie publicd in general, precum si principiilor autonomiei locale si ale descentralizarii, in special.

In acest sens, conform Cartii Europene a Autonomiei Locale, competentele incredintate colectivititilor
locale trebuie si fie in mod normal depline si intregi. Intretinerea unei institutii de invatimant nu este
o competentd deplind in sine, ci este o parte a unui domeniu/competente mai largi, care se numeste
educatie. Or, educatia, ca domeniu propriu de activitate, apartine in exclusivitate statului si respectiv
al Guvernului si organelor de specialitate de la nivel central si desconcentrate in teritoriu. lar unele parti
ale acesteia pot fi transmise altui nivel de administratie publica doar cu titlu de competenta delegata, fiind
insotite de o acoperire financiara adecvata din bugetul de stat prin intermediul transferurilor cu
destinatie speciala. Asadar, nu poate fi transferata autoritatilor publice locale (inclusiv celor de nivelul 2)
in calitate de competenta proprie asa numita ,,competentd”, care de fapt este doar o atributie, de a
intretine institutiile de invatamant primar, pentru ca aceasta nu este o competentd in sine, Ci O
fragmentare a unei competente integre — educatia, care este competenta statului si garantatd prin
Constitutie (art. 35). Cum poate fi educatia o competenta proprie cand administratia publica locald nu este



in drept micar si decidd si sia numeascid conducitorii institutiilor de invitimant? In plus, articolul 9,
aliniatul (5) din legea cu privire la descentralizarea administrativa stipuleaza expres ca nu pot fi
descentralizate si transferate din responsabilitatea statului in cea a autoritatilor publice locale serviciile
publice care se bucurd de reglementare constitutionald, fiind garantate si asigurate direct §i exclusiv de
catre stat — ceea ce este direct aplicabil educatie si dreptului la invatamant care se bucura de o
reglementarea constitutionala (art. 35 al Constitutiei).

Mai mult ca atat, Constitutia Republicii Moldova si alte legi din domeniul Invatdmantului opereaza cu
notiunile de (institutii de) invitamant de stat sau institutii de inviatamant private, dar nicidecum cu
notiunea de institutii de invitimant ale administratiei publice locale de nivelul 1 si 2. Asadar,
invatimantul de stat este o competentd si o responsabilitate a statului, nu a unitdtilor administrativ
teritoriale, iar unele parti componente ale acestei competente pot fi doar delegate catre administratia
publica locald, in conditiile legii care prevede asigurarea acoperirii financiare adecvate a acestor
competente delegate.

Si asa timp de decenii, desi Intretinerea institutiilor de invatamant este o competentd delegatd si prin
urmare ar fi trebuit sa fie acoperita in totalitate de la bugetul de stat prin intermediul transferurilor cu
destinatie speciala, autoritatile locale erau obligate s investeasca in educatie propriile resurse, pentru ca
banii transferati autoritatilor locale in baza unor normative ireale si invechite niciodatd nu erau suficiente
pentru intretinerea acestor institutii. Astfel, in loc ca aceste resurse ale APL sa fie orientate spre
dezvoltarea localitatii, proiecte de infrastructurd, servicii publice de calitate, ele trebuiau sa fie directionate
pentru Intretinerea scolilor. Acum prin aceasta initiativd de modificarea a articolului 4 din legea cu
privire la descentralizarea administrativa se incearca de fapt legalizarea acestei practici nesianitoase
si chiar ilegale de a pune in totalitate pe umerele administratiei locale obligatia de finantare a unei
competente care nu ii apartine. Acest fapt este totalmente inacceptabil si contrar obligatiilor asumate de
Republica Moldova prin semnarea Cartei Europene a Autonomiei Locale.

Prin urmare, CALM propune cu insistentd excluderea totalda a Art. III din cadrul proiectului de lege in
cauza, care se refera la modificarea si completarea art. 4 din Legea cu privire la descentralizarea
administrativa.

4) Proiectul de lege mai propune completarea art. 61, alin. (1) din legea invatamantului nr. 547-XI111 din
21 iulie 1995 cu urmatoarea propozitie: ,,Institutiile de invatamant primar si secundar general, finantate
din bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, se finanteazd pe baza de formuld, in modul stabilit de
Guvern”. In primul rand, CALM considera ci este necesar ca si fie expres mentionat ca formula este
aprobata prin lege de cétre Parlament, nu de catre Guvern. Aceasta formuld ar trebui sa fie inclusa in legea
invatimantului. In al doilea rand considerd ci nu este corecti utilizarea in aceasta propozitiei a sintagmei
ofinantate de la bugetele unitatilor administrativ teritoriale”, deoarece finantarea institutiilor de
invatamant are loc din bugetul de stat, prin intermediul transferurilor cu destinatie speciala, fiind vorba
despre 0 competenti delegata. Consideram ca formularea corecta care trebuie sd fie urmatoarea:
»Institutiile de Tnvatdmant primar si secundar, finantate de la bugetul de stat prin intermediul bugetelor
unitatilor administrativ teritoriale, se finanteaza pe baza de formula aprobata de Parlament”.

5) Proiectul dat de lege contravine art. 20 al Legii nr. 780/27.12.2001 privind actele legislative, care
prevede obligativitatea fundamentarii economice si financiare a oricarui proiect de lege care
implici anumite cheltuieli financiare. Insi acest proiect, desi prevede largirea competentelor proprii a
autoritatilor locale prin transferare intretinerii, totusi nu prevede absolut nimic careva surse de acoperire a
acestei competente, care este foarte costisitoare. Astfel, pundnd pe umerii APL incd o obligatie
costisitoare, fara a indica surse concrete si reale de acoperire a ei. In acest mod, fiind incalcate nu numai
prevederile Legii nr. 780 mentionate mai sus, dar si alte prevederi legale exprese precum:

- art. 10 alineatul 3 al Legii nr. 436/28.12.2006 privind administratia publicd locala , Autoritatile
administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa impund competente autoritatilor publice locale



fard o evaluare prealabila a impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fara o
consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.

- art. 10 al Legii nr. 435/28.12.2006 privind descentralizarea administrativa: “Corelarea dintre transferul
de competente si transferul de resurse (1) Guvernul, ministerele, precum si alte autoritati administrative
centrale, In baza unor standarde de cost si calitate, identifica resursele necesare realizarii competentelor
transferate de ele, precum si sursele bugetare din care vor fi finantate aceste competente. Resursele astfel
identificate sint transferate autoritatilor administratiei publice locale, in conditiile legii.

6) Acest proiect de lege nu a fost consultat in modul corespunzator cu CALM in calitate de
structura reprezentativa a autoritatilor locale. Astfel fiind incalcate prevederile exprese a Cartei
Europene a Autonomiei Locale (art. 4 si 9), Legea privind administratia publica locald (art.6), Legea
privind actele legislative (art. 21).

4. Propuneri si recomandari CALM

1) Eliminarea contradictiilor proiectului dat de lege cu principiile autonomiei locale si legislatia din
domeniul APL si descentralizarii.

2) Pentru Art. I punctul 8 din proiectul legii se propune urmatoarea redactie:

,»8. La art. 61, alineatul (1) se completeazad in final cu urmatoarea propozitie: ,,Institutiile de Invatdmant
primar si gimnazial, finantate din bugetul de stat prin intermediul bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale, se finanteaza pe baza de formula aprobata de Parlamentul Republicii Moldova”

3) La articolul 8 din Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale cu
modificarile si completarile ulterioare, se propune urmatoarea modificare:

la aliniatul (2) subpunctul 5), cuvintele ,, , primar, gimnazial, mediu de cultura generala, liceal” se
exclud,;

la aliniatul (4), subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,»3) intretinerea institutiilor de invatamant primar, gimnazial....” si mai departe dupa cum este
propus in proiectul de lege;

la aliniatul (5), subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,,3) intretinerea institutiilor de invatamant primar, gimnazial....” si mai departe dupa cum este
propus in proiectul de lege;

4) Excluderea in totalitate a Art. 111 din proiectul legii date, prin care se prevede includerea intretinerii
institutiilor educationale, In domeniul proprii de competente a autoritatilor publice locale de nivelul I si II.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Executor: lon Beschieru, expert CALM
Tel. 22 3509



